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Ministerio del Trabajo
y Prevision Social ORD: /A
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ANT: Fiscalizacién ejecutor.
MAT: Informa Resolucién.
. [ VALPARAISO:
Gobierno de Chile 1 5 UCT 2015

DE: RAMON MUNOZ AZUA
PROFESIONAL DELEGADO REGIONAL SENCE VALPARAISO

A : REPRESENTANTE LEGAL
CORPORACION~FOCUS
Quirihue N°220, Nufioa

Me permito informar a Usted, de la Resolucién Exenta
N° 3175, que se adjunta, la cual solicita reintegro como resultado de la fiscalizacién del
Programa Inversién en la Comunidad, afio 2013. ;
El reintegro debe ser cancelado en efectivo en la Cuenta Corriente del Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo, N° 9170901 correspondiente al BancoEstado (Convenio
N°10605983), dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resoluciéon. Se adjunta comprobante de depésito.
Posteriormente, el ejecutor debe presentar, en Oficina de Partes Regional, comprobante
original de depésito debidamente timbrado por el Banco, mediante carta dirigida a quien
suscribe.
Se adjunta copia del Informe Inspectivo Folio N° 99, que contiene los antecedentes
fundantes de la citada resolucion.
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Gobierno de Chile

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION au B
Y EMPLEO - SENCE
DIRECCION REGIONAL DE VALPARAISO

REF.: Aplica multa administrativa a la Institucion Ejecutora,
“Organizacion No Gubernamental de Desarrollo FOCUS”,
R.U.T 65.047.425-2, en el ambito de la fiscalizacion al
Programa “Inversion en la Comunidad”, Primer Liamado 2013,
el cual comprende el periodo entre el 01 de enero al 30 de abril
de 2013, modalidad de trato o contratacion directa.

RESOLUCION EXENTA N 3! 75

VALPARAISO, ( g (i 213 '

CONSIDERANDO

1.- Que, la “Organizacion No Gubernamental de Desarrollo
FOCUS”, R.U.T 65.047.425-2, en adelante “Ejecutor”, representada legalmente por don Christobal Altamirano
Valenzuela, cédula nacional de identidad 9.619.336-k y dofia Angélica Carrasco Cacéres, cédula nacional de
identidad N°14.260.718-2, ambos con domicilio en Quirihue N°220, comuna de Nufioa, region Metropolitana,
que mediante las Resoluciones Exentas N°11477, N°11478, N°11472 y N°11471, todas de fecha 28 de
diciembre de 2012, se aprobaron los convenios de colaboracion con transferencias de recursos con la persona
juridica aludida, para la ejecucion del Programa Inversion en la Comunidad, en la modalidad de trato o
contratacion directa, respecto a las comunas de Vifia del Mar, Cabildo y Zapallar, region de Valparaiso.

2.- Que, en fechas 28,29 y 30 de enero de 2013, don Rodrigo
Araya Portilla, supervisa el ejecutor en comento constatando como hechos irregulares los siguientes:

a) Que beneficiarios/as del programa registran ausencias en el
Libro de Asistencia y/o no se encontraban en el domicilio laboral informado y autorizado por el Servicio Nacional.

b) Beneficiarias que se desempefian en la “Cruz Roja”, ubicado
en calle Glorias Navales, comuna de Vifia del Mar, dofia Susana Gangas Vergara y dofia Carmen Yafiez Vidal,
indican que no tienen libro de asistencia en la sede en la cual prestan servicios, por lo cual deben registrar su
firma en el Libro de Asistencia dispuesto por el Ejecutor en la Junta de Vecinos N°118, ubicada al frente de la
sede en la cual desempefian sus funciones.

c) Libro de asistencia en ocasiones fue extraviado o robado.

3.- Que, se formulan cargos al ejecutor en comento respecto a
los hechos irregulares constatados en el proceso de fiscalizacion, a través de los ordinarios N°323 de fecha Q4
de febrero de 2013 y N°2071 de fecha 26 de agosto de 2013. '

4.- Que, el Ejecutor en comento presenta escritos de
descargos en fecha 20 de febrero de 2013 y 12 de septiembre de 2013, ambos suscritos por don Christobal
Altamirano, quien sustancialmente sefiala:

Descargos del 20 de febrero de 2013:

“(...) el libro de asistencia fue dejado en la Junta de Vecinos N°118, ya que este lugar daba las garantias para
que el libro se administrara correctamente, ya que en ocasiones anteriores se habia extraviado, la distancia del
lugar de trabajo y el lugar en donde se administra el libro de asistencia es de menos de 4 metros. Dada esta
observacion, se traslada el Libro de Asistencia. En este caso solo se busco tener de manera mas resguardada e/
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libro de asistencia y de ninguna manera faltar a las bases administrativas del programa, por el contrario a
sabiendas de fo que significa aquello se busca siempre el optimo en los lugares de trabajo, dentro de todas fas
posibilidades que tiene este programa. Se adjunta carta del encargado de la Cruz Roja quien certifica que el
fugar no es seguro para mantener el libro de asistencia, es importante sefialar que las beneficiarias presfan un
gran apoyo a la Cruz Roja y por eflo no se han fraslado”. : ,

Que en relacion al hecho irregular descrito en la letra a} del considerando segundo (2}, el ejeoutor menciona que
se aplicaron los descuentos y amonestaciones respectivas. :

Descarqos del 12 de septiembre de 2013:

“1.- Que ambas beneficiarias firmaron oontrafo de trabajo con
esta corporacion con fecha 1 de enero del presente afio.

2.- Sefialar que estas beneficiarias forman parte del programa desde hace afios atras, por lo que conocen como
funcionar el sistema en general y sus falencias.

3.- En el escrito de descargos presentados por esta parte, ademas de manifestar las sanciones impuestas
(descuento dia no trabajado), ponemos en conocimiento sobre hechos que son graves y acontecidos con
anterioridad a Enero de 2013 y que corresponde a los extravios de libros de asistencia desde los [ugares de
trabajo —situacion sefialada por las beneficiarias al momento de fa contratacion. :

4.- Conforme a los antecedentes conocidos y expresados en el nimero 3, esta parte y de comiin acuerdo con las
beneficiarias, se tomé como resquardo para ambas partes el ubicar el libro de asistencia a tan so!o 4 metros de
distancia def lugar de trabajo ya que se buscaba evitar situaciones acontecidas con otros ejecutores S

5.- Focus considera que la actitud adoptada —de mutuo acuerdo- es la correcta, ya que de esta fonna se evita
que los libros puedan ser adulterados y falsificadas fas firmas de los beneficiarios, ambas situaciones $on
constitutivas de delito y se encuentran sancionadas por el ordenamiento juridico.

6.- Sefialar que una vez realizada fa fiscalizacion y elevada la observacion, Focus cambio de lugar de trabajo a

fas beneficiarias y como controf de asistencia, les instala control biométrico. Lo e

7.- Hacer presente que el libro de ambas beneficiarias, no fue adulferado, reconstituido o manipulado por
terceros.

8.- Se adjunfan anexos de contratos firmados por las partes sefialando cambio de lugar de frabajo y
acreditaciones de visitas en sus respectivos Jugares de trabajo (...)".

5.- Que, los descargos presentados por el Ejecutor en cuestlon
logran desvirtuar el hecho irregular descrito en la letra a) del considerando segundo (2), al presentar copias de
licencias médicas y permisos por “derecho a lactancia” , antecedentes que justifican la ausencia de beneficiarios
fas del programa a su lugar de trabajo al momento de llevarse a cabo el proceso de fiscalizacion en terreno, en
tanto aquellos casos en que los beneficiarios/as se ausentaron sin justificacion o no cumplieron con su Jomada
taboral completa, el ejecutor mediante copia de liquidacion de remuneracion acredita haber .efectuado, el
respectivo descuento, que es menester indicar que internamente esta Direccion Reglona[ proced!o a verificar la
informacion presentada por el ejecutor no detectandose inconsistencia en relacion a los descuentos. Por lo tanto,
en base a los antecedentes contenidos en el Informe Inspectivo Regional N°99, se levanta el hecho' irregutar
esto de conformidad a lo establecido en los convenios suscritos entre las partes clausula séptima (7)
“Obligaciones Administrativas del Ejecutor”, asi como se seffalado en las Bases Técnicas de L10|tac;on
contenidas en la Resolucion Exenta N°9492, de fecha 5 de noviembre de 2012, modificada por Resolucion
Exenta N°9660, de fecha 9 de noviembre de 2012, titulo tercero (3), “Instituciones Ejecutorias del Programa’, 3+1
“Funciones’, letra a) “De las Obligaciones Administrativas”. - . '

6.- Que, los descargos presentados por el Ejecutor en relacion
al hecho irregular descrito en el considerando segundo (2), letra b), no han logrado desvirtuar la irregularidad
constatada, por cuanto existe un reconocimiento explicito de éste por parte del Ejecutor al reconocer que el Libro
de Asistencia se encontraba dispuesto para su uso en otra sede o domicilio [aboral distinto a aquel en el cual se



desempefiaban las beneficiarias en cuestion, hecho que es descrito y sancionado de conformidad a los
convenios aludidos en el considerando primero (1) de la presente Resolucién Exenta, segiin clausula undécima
{(11) “Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de “Faltas Graves”, numeral
duodécimo (12), asi como lo establecido en las Bases Administrativas de Licitacion, contenidas en la Resolucion
Exenta N°9492 de fecha 05 de noviembre de 2012, modificada por Resolucion Exenta N°9660, de fecha 09'de
noviembre de 2012, segtin el titulo décimo quinto (15) “Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de las -
“Faltas Graves”, numeral duodécimo (12), en ambos cuerpos normativos es sancionable “fa alteracién o perdfda
del Libro de Asistencia, como también una disposicion irreqular de éste en los lugares de trabafo de los
beneficiarios”. S

7.- Que, respecto a hecho irregular descrito en el considerando
segundo (2), letra ¢}, los antecedentes tenidos a la vista han logrado desvirtuar el hecho iregular en cuestion, en
razén a que no se ha podido acreditar fehacientemente que durante el primer periodo de ejecucion del programa
afio 2013, el Ejecutor en comento haya reconstituido el Libro de Asistencia, que a mayor abundamiento tanto la
carta presentada por la entidad denominada “Cruz Roja”, contenida en el Informe Inspectivo Regioné! N°g9, foja
doscientos (200), en la cual se menciona en téminos generales y poco precisos, respecto al Libro de Asistencia
que éste “ (...) se fo han robado un par de veces y no contamos con un mueble con llave para mantenerio
seguro (...)", que en tanto el escrito de descargos presentado por el Ejecutor en fecha 20 de febrero de 2013,
contenido en el Informe Inspectivo Regional N°99, foja ciento uno (101), se sefiala en forma general respecto al
Libro de Asistencia que éste “(...) en ocasiones anferiores se habia extraviado (...)". Que el argumento expuesto
por el Ejecutor en sus segundos descargos presentados en fecha 12 de septiembre de 2013, vienen a precisar
y/o a aclarar el supuesto hecho irregular por el cual se le reformularon cargos en una segunda oportunidad; que
respecto a esto el Ejecutor realiza la siguiente precision o aclaracion referente al Libro de Asistencia.(...) -que
ambas beneficiarias firnaron contrato de trabajo con esta corporacion con fecha 1 de ‘enero del presente afio
(...}, ponemos en conocimiento sobre hechos que son graves y acontecidos con anterioridad a Enero de 2013y
que corresponde a los extravios de fibros de asistencia desde los lugares de trabajo-situacion sefialada por'las
beneficiarias al momento de la contratacién (...)". Que, en base a lo anteriormente expuesto no-es: posible
acreditar la responsabilidad administrativa del Ejecutor en comento, respecto al hecho irregular en cuestion por
cuanto el proceso de fiscalizacion carece de prueba/s que tengan el mérito probatorio suficiente para la
aplicacion de algin tipo de sancion, en razén a que las pruebas existentes en el Informe Inspectivo Régional
N°99, no mencionan ni precisan si el extravi o hurto del Libro de Asistencia, se llevo a cabo en el primer
llamado de ejecucion afio 2013 o en llamados anteriores, asi tampoco se establece si el hecho rrregular ocurrro
bajo ta gestion del Ejecutor en comento (FOCUS) o de otros ejecutores que también parthIparon del programa
en periodos anteriores, que en base a lo expuesto se levanta el hecho lrregular '

8.- Que, el Servicio Nacxonal tlene la facultad de fi scahzar y
supervisar la ejecucion del programa, de acuerdo a lo establecido tanto en los Convenios aiudidos en el
considerando primero (1), clausula octava (8), como lo sefialado en las Bases Administrativas. del Programa,
contenidas en la Resolucion Exenta N°9492, de fecha 05 de noviembre de 2012, modificada por, Resoluuon
Exenta N°9660, de fecha 09 de noviembre de 2012, titulo décimo. tercero (13) “Superv;smn Y Fiscallzac:lon
parrafo primero (1), ambos cuerpos normativos sefialan que “correspondera al SENCE la superws:on y/o
fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Ejecutor,’ al tenor de las: presentes: bases y
los convenios respectivos, pudiendo solicitar la informacién y dooumentac:on que estime pemnente con el objeto
de velar por ef cabal yoporfuno cumplimiento del programa”. - R R SYIU I b
Que la facultad de sancionar o aplicar muitas por parte dei Serwcuo Nacnonal se: enouentra prewsta en Ios
convenios aludidos en el considerando primero (1), clausula undecrma (1. “Enfraccxones y. Sanclones por
Incumplimiento de las Obligaciones”, asi como en las Bases del programa ya aludidas, segun el t|tulo quImo
quinto (15) “Incumplimiento de las Obligaciones”, subtitulo de la “Calificacion de Infraccmnes y Sancmnes [
ambos cuerpos normativos se sefiala que “en caso que se defermirie que el Ejecutor ha' irctrrido " en
incumplimiento de Jas presentes bases de licitacion, a su propuesta técnica, del (0s) converiio (s), ‘celebrado’ (s),
al efecto, de fas normas técnicas de administracion y operacion del programa y/o de las demés instrucciones que
ef SENCE :mparta (...), se aplicaran al organismo ejecutor multas de 3 a 50 UTM, dependiendo de fa gravedad
de la infraccion, sin perjuicio del no pago def beneficio o su devolucion segun la naturaleza de /a falta. )

La aplicacion de las multas se hara administrativamente, sin forma a’e jUICIO yel ejecutor tendra un plazo de 5
dias habiles contados desde su notificacion para proceder a su pago. En caso contraio el SENCE estara
facultado para deducir o descontar estos montos de las transferencias de recursos que deba realizar al ejecutor,
o de la garantia de fiel, oportuno y total cumplimiento def convenio, §egun corresponda’, .




9.- Que, los antecedentes en los cuales se funda la presente
Resolucion Exenta se encuentran contenidos en el Informe Inspectivo Regional N°99, de esta Direccion
Regional.

10.- Que, de acuerdo a lo establecido en los convenios
suscritos entre el Servicio Nacional y el Organismo Ejecutor en comento, mencionados en el considerando
primero (1) de la presente Resolucion Exenta y lo indicado en las Bases Técnicas Administrativas y de Licitacion,
contenidas en la Resoluciones Exentas ya aludidas, clausufa undécima (11) y ftitulo décimo quinto (15)
respectivamente, se establece que al momento de determinar la multa se consideraran tanto factores atenuantes
como agravantes, que en este caso se considera como factor atenuante la irreprochable conducta anterior del
infractor, quien no registra multa en el sistema.

VISTO:

La Ley N°19.518, en su articulo 85 N°5, en relacidn a los
Decretos N 1 de fecha 5 Enero de 2010, modificado por el Decreto N°161 de fecha 28 de Diciembre de 2010,
que establece los procedimientos del programa y N°4 de fecha 06 de Enero de 2010, todos del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, que establecen el objetivo y la aprobacion del convenio de ejecucion y transferencia
del Programa “Inversion en la Comunidad”, respectivamente, la Resolucion Exenta N°9492 de fecha 5 de
noviembre de 2012, modificada por Resolucion Exenta N°9660, de fecha 9 de noviembre de 2012,  que
“Aprueba las Bases de Licitacion para la seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversion en la
Comunidad”, las Resoluciones Exentas N°11477, N°11478, N°11472 y N°11471, todas de fecha 28 de
diciembre de 2012, que aprueban los convenios de colaboracion con transferencias de recursos con el ejecutor
0.N.G. De Desarrollo FOCUS, ia Ley 19.880 de Bases de Procedimientos Administrativos, la Resolucion N°1600
de 2008 de la Contraloria General de la RepUblica. ' '

RESUELVO:

{

1.- Aplicase multa administrativa a la “Organizacién No

Gubernamental de Desarrolio FOCUS”, R.U.T 65.047.425-2, por hecho irregular constatado en el proceso de

fiscalizacion, incoado por esta Direccién Regional y atendidos los descargos presentados y la atenuante
existente:

¢ Multa equivalente a 31 UTM, por hecho irregular descrito en
el considerando segundo, letra b), el cual se sanciona de conformidad a lo indicado en los convenios aludidos en
el considerando primero (1), segtn clausula undécima (11) “Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las
Obligaciones”, parrafo de las “Faltas Graves”, numeral duodécimo (12} y lo consignado en las Bases Técnicas'y
Administrativas de Licitacién, contenidas en la Resolucion Exenta N°9492 de fecha 05 de noviembre de 2012,
medificadas por Resolucion Exenta 9660, de fecha 9 de noviembre de 2012, titllo décimo quinto (15)
“Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de las "Faltas Graves”, numeral duodécimo (12), en ambos
cuerpos normativos se sanciona “/a alteracion o pérdida del Libro de Asistencia, como también una disposicion
irreqular de éste en los lugares de trabajo de los beneficiarios”, que especificamente las beneficiarias*rio
disponian del Libro de Asistencia en su lugar de trabajo debiendo concurrir a ofra sede a registrar. su asistencia
diaria. ‘

2.- La entidad sancionada debe pagar [a multa directamente en
la Cuenta Corriente del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, N°9170901, correspondiente al Banco
Estado, dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion. Este mismo
plazo se computara para efectos de interposicion del recurso de reposicion establecido en el articulo 41 de !a
Ley 19.880, mediante el procedimiento establecido en el articulo 46 de la ley ya citada. Con todo el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo, SENCE, estara facultado para deducir o descontar de los pagos o, de la
garantia entregada para caucionar el fiel, oportuno y total cumplimiento del programa. ‘ o



3.- Notifiquese la presente resolucion al representante legalhde

la entidad ya individualizada, por carta certificada al domicilio informado a este Servicio Nacional.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARC;:I]MESL
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